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[ ett betdankande om ny lagstiftning for
livsmedelsberedskap foreslas kom-
munerna fa storre ansvar for att siker-
stdlla befolkningens tillgang till mat, i
hindelse av en allvarlig storning i livs-
medelsforsorjningen. Offentlig mal-
tidsverksamhet lyfts fram som ett av de
viktigaste redskapen i verktygsladan.

Text Agneta Renmark
Foto Magnus Laupa

ivsmedelsforsorjning hor till sam-
hillets allra viktigaste, och mest
grundliggande, uppgifter. Nagot
som alltid méste fungera - ialla
lagen, ochihelalandet. Och just
detta, att i varje lage sikra kontinuiteten, r
det som star i fokus for betinkandet ”Livs-
medelsberedskap for en ny tid” som 6ver-
lamnades till regeringen tidigare i ar.

Ijuni 2022, nir utredningen paborjades,
hade Rysslands invasionskrig mot Ukraina
radikalt fordndrat det sdkerhetspolitiska
laget i Sverige och resten av Europa.

- Torkan 2018 och dérefter pandemin var
skdl nog att se 6ver livsmedelsberedskapen.
Sedan kom kriget och snabbade pa férloppet.

Det sdger Martin Allard, som varit huvud-
sekreterare for utredningen.

I betinkandet féreslas en rad atgirder for
att starka livsmedelsberedskapen, med
spannvidd fran den enskilda individens
ansvar till sidant som skydd av jordbruks-
mark och beredskapslagring. Inte minst
féreslas kommunerna fa ett tyngre, utdkat
ansvar att forse befolkningen med mat.

- Kommunerna nar hela befolkningen
inom tydliga geografiska omraden, och har
ett systematiskt arbete med s&vél social-
tjinst som maltidsverksamhet. Vi ser de
offentliga maltiderna som den viktigaste
kanal det offentliga har, sdrskilt vad giller
distribution av livsmedel, sdger Martin
Allard. @
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Att ange en viss tidsgrins skulle
vara kontraproduktivt. Kontinuite-
ten maste sikerstillas over tid.

HAN PEKAR PA de cirka tre miljoner dagliga
offentliga maltider som serveras, och dir-
med nar ut till, en stor andel av befolkningen.

—Iett krisldge kan man behdva skala upp
detta for att na dnnu fler invanare. Som
Nato-medlemmar ska vi dven att kunna han-
tera flyktingstrémmar pé flera hundra tusen
manniskor, som ocksa de behéver mat.

Kommunerna, framhaller han, behover
analysera befolkningens behov — och sar-
skilt beakta vilka som kan behova hjilp i
tidigt skede. Det handlar om dldre eller sju-
ka som redan har behovsproévade insatser i
vardagen, men det kan ocksa vara exempel-
vis papperslosa eller personer med kogni-
tiva svarigheter.

— Den enskildas egen beredskap ar
utgangspunkten. Men det kommer inte alla
ménniskor att klara, och da har det allménna
ett ansvar, konstaterar Martin Allard.

For hur lang tid ska kommuner och mal-

tidsverksamheter planera for att klara livs-

medelsforsorjningen i en krissituation?

— Att ange en viss tidsgrans skulle vara
kontraproduktivt. Kontinuiteten mdste
sdkerstillas dver tid. Beroende pa yttre

Vagen mot ny lagstiftning

® 28 april 2022 beslutade den férra
regeringen att tillsdtta en utredning med
uppdrag att féresla en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen, inklusive styr-
medel fér ndringslivets medverkan och
forslag pa atgérder.

@ 1juni samma ar utsags Ingrid Peters-
son, tidigare generaldirektdr for forsk-

ningsradet Formas, till sérskild utredare.
Till huvudsekreterare utsags Martin
Allard.

@ 1 februari 2024 6verldamnades betdn-
kandet med titeln ”Livsmedelsberedskap
for en ny tid” till landsbygdsminister Peter
Kullgren (KD).

@ Varen 2024 gick betdnkandet ut pa
remiss till 6ver 160 olika remissinstanser,
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omstindigheter kan det handla om flera ar.
Risken med en tidsgréns ir att man lutar sig
tillbaka nir man har en planering for en
vecka, eller tre manader. Men vad hinder
dag atta, eller den fjirde manaden? Det
kommer inte komma in ndgon annan som
tar 6ver verksamheten. Darfér maste man
planera for att uppritthalla de offentliga

varav de flesta inkommit med svar. Sista
svarsdatum var den 16 maj.

@ | betinkandet féreslds den nya lag-
stiftningen tréda i kraft den 1januari 2025.
@ | ett mejlsvar pa Férenade Maltiders
fragor till regeringen, om tidpunkten f6r
beslut om ny lagstiftning, skriver Mattias
Svensson, pressekreterare hos Peter Kull-
gren, bland annat:

Remissinstansernas synpunkter &r viktiga
for det fortsatta arbetet med den lagstift-
ning som féreslas i betdnkandet. (...) Det
gar inte i dagsldget att ange nagon tid-
punkt fér nar en proposition ar klar att
presenteras for riksdagen. Fragan &r prio-
riterad och beredning pagar inom Reger-
ingskansliet.

“\/i behdver bade ha en

omfattande import av livs-
medel och en robust
inhemsk livsmedelsproduk-
tion” menar Martin Allard.

maltiderna under enklare former, och med
en mer ensidig kost.

I betdnkandet féreslas ocksa Livsmedels-

verket f ett stérre ansvar jamfért med i

dag. Vilka dr de viktigaste férandringarna?

- Livsmedelsverket ska fungera som st6d
for kommunerna vad giller livsmedelsbe-
redskapen, och dven ha ett samordningsan-
svar. Dessutom vill vi inrédtta ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad med kommunal
representation, dir man tidigt kan finga
upp signaler pa bristsituationer och kom-
municera gentemot kommunerna.

Om du vore kostchef, vad dr det forsta

du skulle géra for att stédrka livsmedelsbe-

redskapen?

—Jag skulle ta fram en kontinuitetsplan
kring vad som kravs for att uppratthalla mal-
tiderna under stérda férhallanden. Jag skulle
dven kartldgga interna och externa floden
samt se 6ver hur man kan stilla om verksam-
heten for att under svéra férhéllanden kunna
servera ligre kvalitet, men 6kad kvantitet.

Pa samma gang siger lagen att skolmalti-

dernaska vara ndringsriktiga. Upphor det

attgdllaienkris?

— Nej. Men pa kort sikt dr det i férsta hand
kalorier som &r viktigt. Vissa niringsimnen
far man kanske tillgodose i tablettform,
beroende pa omstindigheterna, siger Mar-
tin Allard.

Han trycker ocksa pa betydelsen av

robusta upphandlingar, dir kommuner och
maltidsverksamheter inte forlitar sig pa
bara en enskild leverantor.

Behdvs mer samarbete med lokala produ-

center?

— Vi féresprakar att kommuner samver-
kar med det lokala niringslivet, men det vi i
forsta hand avser ar livsmedelsbutikerna.
Produktion och férddling av livsmedel sker i
nationella och internationella vardekedjor,
vilket gor det svart att utgd generellt fran ett
lokalt perspektiv.

Skulle landets storhushall behéva képa

mer svenska livsmedel?

— Vibehdver bade ha en omfattande
import av livsmedel och en robust inhemsk

livsmedelsproduktion. Inom ramarna fér
lagen om offentlig upphandling ir det
utmarkt att kopa mer svenskt. Ibland ir det
en prisfraga, men beredskap ir en forsik-
ring som kostar pengar och hir méste alla
vara med och bidra, siger Martin Allard.

I betinkandet foreslas atgérder for totalt
en miljard kronor per ar fran och med 2027.
Nar det kommer till anslag fér den kommu-
nala livsmedelsberedskapen handlar det om
250 extra miljoner - fordelat pa landets 290
kommuner.

Kommer de pengarna att racka?

— Det ir en kraftfull forstirkning. I dag
delar kommunerna pa 500 miljoner for
allt arbete inom krisberedskap och @
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civilt férsvar, har far man 250 miljoner
extra bara for livsmedelsberedskapen.

Hur ska pengarnaférdelas?

- Férmégan maste finns i alla kommuner,
darfor bor pengarna fordelas jimnt. Tanken
ar att de ska kunna finansiera en halvtids-
tjdnst for ndgon som dedikerat arbetar med
att bygga upp den lokala livsmedelsbered-
skapen. For att fa mesta mojliga effekt giller
det att kombinera erfarenheter och hitta
synergier mellan till exempel socialtjdnst,
maltidsverksamhet och krisberedskap.

Ser du enrisk att mindre kommuner inte

maktar med allt ansvar?

— Ansvaret ir lika for alla kommuner,
men hur man viljer att organisera sig ir en
annan sak. Det finns massor av rationella
skil for kommunerna att samverka. Bade
med varandra och med aktorer inom civil-
samhillet men ocksa, inte minst, med
ndringslivet.

Du har arbetat med de hir fragornai

snart tva ar. Hur har det varit?

- Som att gd in i en bubbla dir man bade
lever och andas utredningsmateria. Det ar
oerhort lyxigt att fA mojlighet att dgna sig at
ett och samma dmne under lang tid. Tiden
kravs for att verkligen bottna i fragorna. For
varje sten man vander pa finns nya problem
attnystai.

For nagra ar sedan arbetade Martin Allard
i en annan utredning, om totalférsvaret.

- Det ar tydligt att det jimfort med da ar
ett helt annat geopolitiskt ldge i dag, dér det
plotsligt gar att diskutera forslag som kostar
pengar. Vi kan inte lingre blunda f6r att vi
befinner oss i en ny vérld.

I betéinkandet foreslas ny lagstiftning tri-

daikraft redan den 1januari 2025. Ar den

tidshorisonten realistisk?

—Ja, det tror jag absolut. ©
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Avvaktande
hallning fran SLV

| betdankandet ”Livsmedelsberedskap
for en ny tid” féreslas inrdttandet av
ett sirskilt livsmedelsberedskapsrad,
som Livsmedelsverket ska ansvara for.

Mats Johansson dr chef for enheten for
livsmedelsforsorjning vid myndigheten,
och har @ven medverkat som sakkunnig
under utrednings-

tiden. »Vi ar ratt

Vad anser niom

forslaget om

inforandet av ett
livsmedelsbered-
skapsrad?

- Vidr ratt tvek-
samma till mervér-
det av ett sddant rad,
vilket dven framkommer av vart remiss-
svar. Vitror ndmligen inte att det tillfér
sa mycket i samordning, utom mgjligen
att fungera som en referensgrupp pa en
mer strategisk niva.

Om ett sadant rad skulle bli verklighet,

vilka bor i sa fall att ingd i det?

- I mitt huvud borde det i férsta hand

tveksamma till
moervérdgt av ett
sadant rad, vilket
éven framkommer gift, och fragan dr om

vara niringslivet, alltsd de som faktiskt
producerar maten vi ska dta. Hur man
ska géra med kommunal representation
vet jaginte.

Hur ser ni pa att kommunerna féreslas

fa ett stérre ansvar for livsmedelsbe-

redskapen rent generellt?

- Det dr bra att kommunerna far mer
ansvar, och inte minst
att det tydliggérs vad
som férvantas fran den
kommunala verksam-
heten. Utmaningen &r
att det dr en stor upp-

det finns medel for att

o .
av vart remissvar« genomféra allt som

kravs. Kommunerna
kommer att behdva allt stéd de kan f3.

Hur férbereder ni er infér en eventuell

ny lagstiftning?

- Viavvaktar nu alla remissvar. Om
det blir ett beslut i riksdagen kring ett
livsmedelsberedskapsrad sa kommer vi
givetvis att géraallt for att det ska bli sa
brasom mgjligt. ©



