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Fordonsagares ekonomiska forutsattningar vid inférandet av ERTMS

Sammanfattning

Den har lagesrapporten handlar i huvudsak om finansieringsutmaningarna kopplade till ETCS-
ombordutrustning? vid inforandet av det nya signal- och tagskyddssystemet, European Rail
Traffic Management System (ERTMS).

Rapporten tar hansyn till den inhemska jarnvagsmarknaden utifran ett aktérsperspektiv. Inforandet av ERTMS
medfor en principiell forflyttning av infrastrukturkostnader fran stat till fordonsagare. | praktiken handlar det om att
kostnader som tidigare varit knutna till jarnvagen (marksystemet) nu istéllet kommer behéva béras av
fordonsagarna (ombordutrustningen).

Lagesrapporten baserar sig pa intervjuer, méten och research som sedan tidigare genomforts pa uppdrag av
Trafikverket. Ett konkret exempel pa detta ar en riskbeddmning fran 2021, med avseende pa inférandet av ERTMS,
som bland annat inkluderar uppgifter frAn externa aktérer. Inom ramen for detta arbete kunde det konstateras att
det fanns sarskilt stora utmaningar kopplade till fragor runt finansiering av ombordutrustningen.

Utfallet av ovan namnda arbete, och i synnerhet riskerna runt finansieringsfragan, finns aven redovisat i
Trafikverkets regeringsuppdrag "Analys och kvalitetssakring av inférandet av ERTMS i det svenska
jarnvagssystemet” som publicerades hdsten 20212, Riskerna med utebliven fordonskonvertering beddms har som
mycket allvarliga.

Idag utmarker sig Sverige som ett av de sista medlemslanderna inom EU vilka &nnu inte beviljat ndgon form av
statligt stod for fordonskonverteringen. Finansieringen ar en avgorande fraga for att sékerstélla en trafiksaker,
funktionellt fungerande och langsiktigt konkurrenskraftig jarnvag vilket ar en forutsattning for att en snabb
klimatomstallning ska vara majlig sett ur saval ett svenskt- som europeiskt perspektiv. Uteblivna verktyg for
systematisk hantering av finansieringsfragan riskerar att medféra en strukturomvandling av jarnvagsmarknaden
med utslagning av priméart de mindre inhemska aktérerna. Darutdver riskerar uteblivet stod fa en negativ paverkan
pa Trafikverkets utrullning och genomférande av ERTMS eftersom en framgangstrik och kvalitetssakrad
implementering forutsatter att alla fordon ar konverterade senast ar 2029.

Den samlade bedémningen &r att nuvarande verktyg och handlingsutrymme anses vara otillréckliga, vilket med
stdrsta sannolikhet far negativa konsekvenser i flera led. Vi kan konstatera att Sverige ar i princip den enda EU-
medlemsstaten som for narvarande inte erbjuder statligt stod till fordonsédgarna avseende fordonskonverteringen
kopplad till ERTMS.

Mot bakgrund av detta bér regeringen skyndsamt utreda om det ar majligt for staten att:

e Medfinansiera ombordutrustning fér ERTMS i fall dar ansékan om EU-bidrag har genomfdrts men inte beviljats,
eller endast beviljats till nagon del (CEF-bidrag).

o Utfarda bankgarantier for att soka CEF-bidrag.

¢ Erbjuda finansiering med langfristiga lagrantelan.

Avslutningsvis bor det namnas att frdgan om finansieringsalternativ har en direkt paverkan pa den inhemska
jarnvagsmarknaden, foretagen, samhallet, klimatet och Trafikverkets férmaga att uppfylla implementeringsplanen
for ERTMS.

1. ERTMS bestar av 3 olika system: GSM-R som &r ett radiokommunikationssystem, ETCS (European Train Control System) som &r ett signal-
och sakerhetssystem for mark- och ombordutrustning. Vid anvandning av termen ombordutrustning sa syftar vi till s&val till den GSM-R som
ETCS-ombordutrustning som ett fordon ska férses och installeras med.

2 Trafikverket (2021). Analys och kvalitetssékring av inférandet av ERTMS i det svenska jarnvagssystemet: Slutredovisning (TRV 2021/42663).
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:trafikverket:diva-5224
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Fordonsagares ekonomiska forutsattningar vid inférandet av ERTMS

Bakgrund

ERTMS &r ett signal- och tagskyddssystem for jarnvag, som efter beslut i EU-kommissionen,
ska inforas i medlemslanderna. Signalsystemet behovs for att styra och gora trafiken pa
jarnvagen sakrare.® Signalsystemet har som framsta uppgift att géra jarnvagstrafiken sakrare
genom att se till att fordon kan fardas langs en kontrollerad tagvag utan risk for
trafikeringsolyckor.

Signalsystemet bestar av signalanlaggning med stéllverk och sparledning samt tdgskyddssystem, sdsom ERTMS
eller det nuvarande systemet ATC. Trafikverket driver for narvarande ett projekt som syftar till att reinvestera och

digitalisera alla signalstallverk samt att utveckla och infora tdgskyddssystemet ERTMS baserat pa direktiv fran EU.
Implementeringen innebar en radikal forandring fér svensk jarnvég och for alla dess intressenter.

En forutséattning for en framgangsrik implementering av ERTMS &r att alla fordon forses med sa kallad
ombordutrustning? fran och med ar 2029. Darmed kommer framkomligheten via omledning av trafik vid bade
planerade- och oplanerade trafikavbrott att kunna garanteras.

Inforandet av ERTMS medfér saledes att en del av infrastrukturen for jarnvagen flyttar fran markinfrastrukturen
(signalsystemet) in i fordonen (ombordutrustningen) samtidigt som kostnaderna fér denna forflyttning 6vergar fran
staten till fordonsagarna. Detta medfor flera finansiella utmaningar bade vad géller fordonskonvertering och for
underhall>. Manga fordonséagare, och sarskilt godstransportféretag, har idag svart att finansiera nodvandiga
prototyp- och serieinstallationer av ombordutrustning.

Rapporter och analyser rérande finansieringen av ombordutrustning har presenterats i ett stort antal forum,
exempelvis:

e Kommersiell riskanalys av ERTMS paverkan pd branschaktorer och deras kunder av ERTMS-inforandet i
Sverige — Rapport efter fas 1.6

o Kommersiell riskanalys av ERTMS paverkan pa branschaktorer och deras kunder av ERTMS-inférandet i
Sverige — Rapport efter fas 2.7

e Analys och kvalitetssakring av inférandet av ERTMS i det svenska jarnvagssystemet, slutredovisning.®
o Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 — 2033.°
e Inkomna remissvar pa Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—2033.10

Mojligheten att anstka om EU-bidrag (CEF) finns och Trafikverket har atagit sig att koordinera dessa ansokningar.
Nagra garantier for att ansokningar beviljas finns dock inte samtidigt som tidigare beviljade EU-bidrag kan
reduceras och aterbetalning kravas, pa grund av handelser som ligger utanfor fordonsagarens kontroll. Inforandet
av ERTMS innebar saledes att ansvar och kostnad évergar fran staten till fordonsagarna. Det ar denna
kostnadsforflyttning, och dess effekter, som denna lagesrapport priméart fokuserar pa.

3 Om ERTMS (trafikverket.se) (Publicerad 2019-10-03)

4. ERTMS bestéar av 3 olika system: GSM-R som &r ett radiokommunikationssystem, ETCS (European Train Control System) som &r ett signal-
och sakerhetssystem for mark- och ombordutrustning. Vid anvandning av termen ombordutrustning sa syftar vi till svél till den GSM-R som
ETCS-ombordutrustning som ett fordon ska férses och installeras med.

5 Underhallskostnader omfattar bade nu- och framtida uppgraderingskostnader knutna till ombordutrustningen.

6 Ramboll. (2019). Kommersiell riskanalys: Paverkan pa branschaktorer av ERTMSinforandet i Sverige — Delrapport for Fas 1, u.o.:
Trafikverket.

7 Ramboll. (2020). Kommersiell riskanalys av ERTMS paverkan pa branschaktorer och deras kunder av ERTMS-inférandet i Sverige — Rapport
efter fas 2, u.o.: Trafikverket.

8 Trafikverket (2021). Analys och kvalitetssakring av inférandet av ERTMS i det svenska jarnvagssystemet: Slutredovisning (TRV 2021/42663).
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:trafikverket:diva-5224

9 Trafikverket (2021). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 (TRV 2021/79143). http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXTOL.pdf

10 Remissvar till Regeringen fran bl.a. Tagforetagen, Naringslivets transportrad, Svensk kollektivtrafik, Regionala kollektivtrafikmyndigheter m.fl.
https://www.regeringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-trafikverkets-forslag-till-nationell-plan-for-transportinfrastrukturen-20222033/.
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https://bransch.trafikverket.se/om-oss/aktuellt-for-dig-i-branschen3/Aktuellt-ERTMS/2020/ny-kommersiell-riskanalys-for-ertms-inforandet/
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/96fdf487d12d4a1fb19db543bac62ea7/kommersiell-riskanalys-for-ertms-inforande-delrapport-fas-2.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/96fdf487d12d4a1fb19db543bac62ea7/kommersiell-riskanalys-for-ertms-inforande-delrapport-fas-2.pdf
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:trafikverket:diva-5224
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXT01.pdf
https://www.regeringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-trafikverkets-forslag-till-nationell-plan-for-transportinfrastrukturen-20222033/

Fordonsagares ekonomiska forutsattningar vid inférandet av ERTMS

Finansieringsutmaningar

Flera EU-medlemsstater har drabbats av utmaningar avseende investeringar i ERTMS och
tillhorande ombordutrustning. Medan manga av dessa medlemsstater |0st finansieringsbehovet
genom statliga bidrag eller langfristiga 1an med Iag ranta sa ar laget i Sverige annorlunda pa
grund av var avreglerade jarnvagsmarknad.

Statliga bidrag ar idag den vanligaste finansieringslosningen bland medlemsstaterna i Nordeuropa. Sverige ar i

princip den enda medlemsstaten inom EU som inte beviljat nagon form av statligt stod for fordonskonverteringen. |
tabellen nedan finns exempel pa hur andra europeiska lander 16st finansieringsfragan.

Statligt finansieringsstod Statligt finansieringsstod

Land (Statlig infrastrukturhallare) passagerartag godstag
Sverige (Trafikverket) Nej Nej
Norge (BaneNOR) Ja Ja
Danmark (Banedanmark) Ja Ja
Nederlanderna (ProRail) Ja Ja
Tyskland (Deutsche Bahn) Ja Ja
Storbritannien (Network Rail) Ja Ja
Italien (RFI) Ja Ja

Vart att notera ar att Norge, som erhallit pris for basta ERTMS-projekt i Europa, ocksa infort statliga bidrag
motsvarande 50 procent av kostnaderna. Ett annat exempel & Nederlanderna dar ERTMS fullt ut finansierats med
en kombination av statliga bidrag och EU-bidrag. | Storbritannien finansieras ERTMS till 100 procent av statliga
bidrag via Network Rail, Storbritanniens motsvarighet till Trafikverket. De har exemplen styrker det tidigare
pastaendet frAin ERTMS- koordinatorn Matthias Ruete, namligen att EU-medlen inte ensamma racker for att ticka
alla kostnader. Medlemslanderna behdver darfor i sin nationella planering skapa forutsattningar for att hoja
attraktionskraften genom finansiella och politiska ataganden.t

| Sverige &ar investeringsviljan bland jarnvagsbranschens foretradare 13g. De ser dystert p& framtiden fér den
svenska jarnvagsmarknaden till féljd av avsaknaden av rimliga finansieringslosningar fér den nédvéndiga
fordonskonverteringen (ombordutrustning). | en férlangning kan detta leda till en strukturomvandling, dar framforallt
antalet fordonsagare riskerar att reduceras, vilket i sin tur paverkar konkurrensbilden och slutligen kunder och
samhaéllet pa ett negativt satt. Detta inte minst mot bakgrund av att omstéllningen ska vara genomford 2029.12

| intervjuer med branschforetradare sager bland annat representanter fran Naringslivets transportrad och
jarnvagslogistiksforetaget ScandFibre Logistics:

14

Patvingad konvertering av ombordutrustning pa godslok och
industrilok kommer att driva hogre kostnader for transporter och
darmed 6ka kostnader for varudgarna och jarnvag som
transportslag. Vi ser en minskad majlighet till konkurrens vid
upphandlingar p.g.a. att manga operatorer inte har rad att
konvertera lok och erbjuda sina tjanster /.../ Dessutom kommer
vara egna industrilok att tvingas genomfdra konverteringar till
orimligt hoga kostnader”

11. Europaparlamentet (2021). Betankande om jarnvéagssakerhet och trafikstyrning for tdg: en bedémning av hur det gar med inférandet av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) (2019/2191(INI))
12. Med ERTMS byggs infrastrukturen in i tdgen och detta maste ske senast 2029. (trafikverket.se). (Publicerad 2021-11-30)
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Fordonsagares ekonomiska forutsattningar vid inférandet av ERTMS

Tagforetagen menar att frdigan om finansiering &ar helt avgérande for om vi i Sverige ska kunna bibehalla en
fungerade och diversifierad inhemsk jarnvagsmarknad med féljande uttalande fran en representant:

14

Statligt &tagande avseende finansiering av ombordutrustning och
risker ar helt centralt for en val fungerande jarnvagsmarknad /.../
Fragan ar aven central for att mojliggora att Trafikverket har
radighet dver hela utrullningsplanen for ERTMS”s

Vivill i denna lagesrapport &ven belysa den osékerhet som idag finns runt befintlig finansieringslosning (CEF-
bidragen). Ett konkret exempel &r att fordonsagare blivit aterbetalningsskyldig for tidigare erhallet och utbetalat
bidrag for ombordutrutning till f6ljd av en férsening pa Sodra stambanan.

14

Vi blev aterbetalningsskyldig pa ett EU-bidrag pa 72 miljoner
kronor for konvertering av RC-lok i och med férseningar pa Sodra
stambanan”

| det omnamnda fallet ovan valde fordonsagaren att avsta fordonskonvertering. Dels pa grund av att forseningarna
i marksystemets utrullningsplan blev s& pass omfattande, dels pa grund av att osiakerheten och riskerna kopplade
till en ombordinstallation var alltfor stora. Langa ledtider fran start till driftsattning av ERTMS innebar att de tekniska
kraven pa ombordutrustning som fordonsagarna maste uppfylla med stor sannolikhet hinner andras, vilket i sin tur
genererar nya kostnader for noédvandiga anpassningar. Denna situation &r problematisk for alla aktérer men i
synnerhet for mindre aktérerna vars mojlighet till flexibilitet vid konvertering & mer begransad och mer beroende av
radande marknadsforutsattningar vid installation och underhall. Dartill tillkommer underhallskostnader for
uppgraderingarna som éver tid kan bli svarfinansierade, speciellt i och med att CEF-bidrag ej omfattar
underhallskostnaderna som uppstar och vissa oklarheter gallande vad CEF-bidragen far anvandas till.

Ett konkret exempel pa fordonséagare som erfarit problem med hojda tekniska krav pa ombordutrustning ar
Norrtdg15 som under ERTMS inférandet p& Botnia-, Adals- och Haparandabanan fick avsevart hojda kostnader for
konverteringen pa grund av utmaningar kopplade till sjalva tekniken. Baserat pa konsekvenserna fran fallet med
Norrtag, dar de regionala skattebetalarna fick sta for de tillkommande kostnaderna, kan vi dra slutsatsen att ett
inforande av ERTMS utifrdn dagens tillgangliga verktyg, sannolikt kommer f& betydande konsekvenser for saval
trafikoperatorer som for skattebetalarna i Sveriges regioner.16

Det &r i detta sammanhang viktigt att belysa konverteringskostnadernas storlek som for seriefordon ligger pa 4 — 6
miljoner kronor och for prototypfordon pa 12 — 16 miljoner kronor. Vi talar séledes om relativt hoga kostnader vilket
kan anses vara utmanande i synnerhet for en mindre aktor.

Som namnts ovan tillkommer darutdver underhallskostnaderna som tidigare till stor del legat pa staten och
infrastrukturhallaren men som nu med den nya ombordutrustningen delvis flyttas éver pa fordonsagarna. | sak
innebar detta minskade underhallskostnader for Trafikverket men dkade underhalliskostnader for samtliga
fordonsagare.

Lagg dartill konverteringskostnader for fordon (industri- och véxlingslok) vars huvudsakliga syfte idag framst ar att
bist& den lokala tillverkningsindustrin under kortare strackor pa till exempel bibanor. Givet att dessa fordon ofta ar
av aldre modell s& ar ocksa anvandningsomradena begréansade. Det kan t.ex handla om att frakta ramaterial fran
verk till lastplats fér vidare transport med jarnvéagen. Kostnaden for dessa aldre lok &r idag i storleksordningen 0,5 —
3 miljoner kronor. Hoga konverteringskostnader fér dessa tag givet deras begransade anvandningsomrade &ar
givetvis svara att motivera. Om inte industriloken konverteras sa innebar det en flytt av dessa transporter fran
jarnvéagen till vagen.

13. Intervju branschorganisationen Tagforetagen.

14. Intervju Green Cargo.

15. Norrtag ar ett varumarke for den norrlandska dagtagtrafiken. Norrtdg ags av och bedriver trafik pa uppdrag at regionala
kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) i Norrbotten och Véasternorrland, Lanstrafikbolaget Véasterbotten och Region Jamtland Harjedalen.

16. https://lwww.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/dyrt-och-daligt-norrtag-abs-erfarenhet-av-det-nya-signalsystemet (publicerad 2021-08-20)
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Utmaningarna for fordonségarna stannar dessvérre inte har. Nya regleringar innebér aven nya behov bland
marknadsaktorerna att forhalla sig till vad galler tillgdng och installation av ombordutrustning. Tyvarr gynnas i forsta
hand fordonségare med stora fordonsserier medan de mindre aktdrerna med kortare fordonsserier hamnar i en
svarare forhandlingsposition gentemot leverantérerna.

14

Vid kontakt med produktleverantdrer och installatorer, vid tidigare
tillfalle, sa har vara offertforfragningar kommit att besvaras med ett
nej tack — Till foljd av resursmassiga forutsattningar dar de stora
aktorerna prioriteras”

Som vi sedan tidigare papekat sa paverkar detta de mindre akttrernas flexibilitet negativt. Sverige skiljer
sig idag fran flertalet medlemstater inom EU genom att vi har manga korta fordonsserier. Avregleringen
under 1990-talet ar orsaken till detta da en storre flora av fordonsagarna etablerades.

Det &r i denna kontext som vi vill lyfta Tillvaxtverkets arbete avseende sméa- och medelstora foretag. | sitt
vagledningsarbete framhaller Tillvaxtverket att foretag pa grund av olika storlek drabbas olika hart vid
regelférandringar.'® Myndigheter behéver darfér i forsta hand ta hojd fér de mindre féretagens behov i utvecklandet
av stod och regleringar. Detta arbete utgar fran EU:s ramverk The Small Business Act for Europe (SBA) och ar
viktigt att ha med sig fér dagens policyutformare.

Sammantaget kan det séledes konstateras att laget ar allvarligt for den svenska jarnvagsmarknaden. Det finns en
dverhangande risk att dagens inhemska jarnvagsmarknad star infor en strukturomvandling dar i synnerhet svenska
foretag, utan mojlighet till statliga stod, kommer att slas ut. Férutom den negativa effekten for slutkund sé& riskerar
detta att sl hart mot den redan kraftigt forsenade moderniseringen av jarnvagen med ytterligare forseningar av
inforandet av ERTMS som foljd. | en forlangning ar det inte svart att se en utveckling dar godstransporterna flyttas
fran jarnvagen till vdgen med negativa konsekvenser for miljon. Detta vore djupt olyckligt for bade Sveriges- och
Europas malséttning avseende den grona omstéllningen och Den Europeiska Gréna Given19.

Givet ovanstaende finansieringsutmaningar inklusive énskemalet att bevara den inhemska jarnvagsmarknaden, sa
finner vi pa PA det angelaget att omgéende fa till stand en utredning som ser dver potentiella finansieringsmodeller
for behoven kopplade till konvertering av ombordutrustning.

17. Intervju Transitio.

18. Sarskild hansyn till sma foretag. (tillvaxtverket.se) (publicerad 2020-05-11)

19. Europakommissionen (2021). Den Europeiska Grona Given: malinriktade resultat. https://data.europa.eu/doi/10.2775/823839
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Fordonsagares ekonomiska forutsattningar vid inférandet av ERTMS

Slutsats

Fragan rorande finansiering ar av stor betydelse och far konsekvenser i flera led. Vi kan

konstatera att Sverige i princip &r den enda EU-medlemsstaten som inte beslutat om statligt

stod i nagon form avseende fordonskonvertering kopplat till ERTMS.

Avsaknaden av en langsiktig 16sning riskerar att:

e Leda till en strukturomvandling av den inhemska jarnvagsmarknaden dar i synnerhet sma- och medelstora
foretag slas ut.

o Driva upp kostnaderna for kunderna och samhaéllet i stort till f6ljd av en minskad jarnvéagsmarknad.

e Skapa en forflyttning dar godstransporter via jarnvag ersétts med vagtransporter med negativa effekter pa
klimatomstallningen.

o Omojliggora Trafikverkets implementering av ERTMS eftersom den forutsatter att fordon har utrustats med
ombordutrustning.

Avsaknaden av en langsiktig finansieringslosning har redan lett till att grannlander kommit langre i utbyggnaden av

ERTMS, samtidigt som detta ar en trend som kan forvantas fortsatta.

Regeringen bor darfér skyndsamt utreda om det ar majligt for staten att:

¢ Medfinansiera ombordutrustning for ERTMS i fall dar ansdékan om EU-bidrag har genomférts men inte beviljats,
eller endast beviljats till nAgon del (CEF-bidrag).

o Utfarda bankgarantier for att soka CEF-bidrag.

o Erbjuda finansiering med langfristiga lagrantelan.
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expertise in consumer and manufacturing, defence
and security, energy and utilities, financial
services, government and public services, health
and life sciences, and transport.

Our teams operate globally from offices across the
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